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0. Sumario

En estos momentos de grandes apuestas por el desarrollo en los ambitos energético,
medioambiental y de seguridad, complementado por los Ultimos acontecimientos econémicos
que plantean a Europa la necesidad de crecer en ambitos tecnolégicos e industriales, y ademas
cuando las empresas demandan trabajadores con formacién sélida que permita la actualizacion
permanente, la conexion entre el sistema educativo y el mundo laboral aparece de gran
importancia y relevancia. Asi, por un lado, la sobrecualificacién (cuando las personas tienen
mas formacion que la necesaria para el correcto desarrollo del trabajo), tiene relevancia no sélo
por el sobrecoste econémico en el proceso formativo, sino y sobre todo por las ilusiones
frustradas y motivaciones perdidas. Por otro lado, la infracualificacion (cuando las personas
ejercen labores de nivel requerido mas alto que el que corresponde a su formacion) a pesar de
sus importantes motivaciones personales, puede conducir a falta de eficiencia y eficacia en el
trabajo realizado.

El pasado 27 de enero se publicé la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) correspondiente
al cuarto trimestre de 2024, y sobre sus datos se pretende reflexionar en la linea de los trabajos
titulados “La EPA, mas alld de las cifras del paro” [Arenas 2019] y [Arenas 2023], con la



intencion de actualizar datos, opiniones y conclusiones. Asi, desde hace ya seis afios, en dichos
trabajos se intenta reflejar los desajustes y su evolucién temporal entre nuestro sistema
educativo y el mundo laboral, a traves de los datos que esta estadistica ofrece en su pestafia
microdatos!, mostrandonos una informacion que permite mirar mas alla de las cifras del paro,
y asi, a través de su andlisis, es posible hacer una lectura de mas largo alcance. Se ha
complementado el analisis anterior con una breve reflexion sobre las cifras del sector Servicios.

Las presentes reflexiones pretenden mostrar la evolucion experimentada por nuestro
sistema educativo y el mundo laboral, con el objetivo, de hacer una lectura que nos permita
indagar en los desajustes existentes, analizar sus causas y proponer algunas soluciones. En este
andlisis siempre se tendré presente que nuestro sistema educativo ha de cumplir con el objetivo
de formar ciudadanos cultos y con valores, y entre estos valores destaca la cualificacion
profesional de los ciudadanos, es decir, su capacidad para mantener una vida digna a través
de su trabajo dignamente remunerado (trabajo decente, en expresion de la OIT?), pero las
competencias y capacidades profesionales no deben ser los Gnicos valores que ha de aportar el
sistema educativo al alumnado, pues pobres seran los resultados si no se consigue formar
ciudadanos cultos y con valores humanos.

0. Abstract.

In these times of significant investments in the fields of energy, environment, and
security, complemented by recent economic events that pose the need for Europe to grow in
technological and industrial areas, and also when companies demand workers with solid
training that allows for continuous updating, the connection between the educational system
and the labor market appears to be of great importance and relevance. Thus, on one hand,
overqualification (when people have more training than necessary for the proper development
of the job) is relevant not only because of the economic overcost in the training process but
also, and above all, because of frustrated hopes and lost motivations. On the other hand,
underqualification (when people perform tasks at a required level higher than their training)
despite their significant personal motivations can lead to a lack of efficiency and effectiveness
in the work performed.

On January 27th, the Active Population Survey (EPA) for the fourth quarter of 2024 was
published, and its data is intended to be reflected upon in line with the works titled "The EPA,
beyond the unemployment figures" [Arenas 2019] and [Arenas 2023], with the intention of

! Microdatos es una pestaiia de la web de la EPA, a través de la cual se pueden acceder a los datos primarios:
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176918&menu=resultados
&idp=1254735976595#!tabs-1254736030639. Al acceder a los mismos, el INE realiza la siguiente consideracién
“El INE no se responsabiliza de los resultados que los receptores de los datos obtengan a partir de estos ficheros
basados en sus propios calculos. Ademas, los receptores se comprometen a citar, en cualquier publicacion
obtenida a partir de ellos, al INE como fuente del dato primario (fuente: INE, www.ine.es), asi como a que el
grado de exactitud o fiabilidad de la informacion derivada por elaboracidn propia de los autores es de la exclusiva
responsabilidad de estos”.

Agradezco a mi hijo_Antonio Arenas, Ingeniero del ICAI, la ayuda prestada en la gestion y tratamiento de dichos
datos.

2 Trabajo decente, es un término empleado por la OIT: Trabajo decente es un concepto que busca expresar lo que
deberia ser, en el mundo globalizado, un buen trabajo o un empleo digno. El trabajo que dignifica y permite el
desarrollo de las propias capacidades no es cualquier trabajo; no es decente el trabajo que se realiza sin respeto
a los principios y derechos laborales fundamentales, ni el que no permite un ingreso justo y proporcional al
esfuerzo realizado, sin discriminacién de género o de cualquier otro tipo, ni el que se lleva a cabo sin proteccion
social, ni aquel que excluye el dialogo social y el tripartismo. https://www.ilo.org/americas/sala-de-
prensa/ WCMS_LIM_ 653 SP/lang--es/index.htm



https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176918&menu=resultados&idp=1254735976595#!tabs-1254736030639
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176918&menu=resultados&idp=1254735976595#!tabs-1254736030639
https://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/WCMS_LIM_653_SP/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/WCMS_LIM_653_SP/lang--es/index.htm

updating data, opinions and conclusions. Thus, for six years now, these works have attempted
to reflect the mismatches and their temporal evolution between our educational system
and the labor market, through the data that this statistic offers in its microdata tab, showing
us information that allows us to look beyond the unemployment figures, and thus, through its
analysis, it is possible to make a longer-term reading. The previous analysis has been
complemented with a brief reflection on the figures of the Service sector.

These reflections aim to show the evolution experienced by our educational system and
the labor market, with the objective of making a reading that allows us to investigate the existing
mismatches, analyze their causes, and propose some solutions. In this analysis, it will always
be kept in mind that our educational system must fulfill the objective of forming cultured
citizens with values, and among these values, the professional qualification of citizens stands
out, that is, their ability to maintain a dignified life through decently remunerated work
(decent work, in the expression of the ILO), but professional skills and capacities should not
be the only values that the educational system should provide to students, as the results will be
poor if it does not succeed in forming cultured citizens with human values.

Palabras Clave / Key words: Formacion Profesional. Formacion universitaria. Sistema
educativo / Vocational training. Vocational training. University training. Educational system.

1. Resumen ejecutivo

Al revisar y actualizar con datos de 2024 el trabajo “La EPA, més alla de las cifras del
paro I1”, publicado en 2022, encontramos que los desajustes entre sistema educativo y demanda
laboral entonces planteados, no s6lo no se han resuelto, sino que muestran tendencia a
mantenerse de forma consistente.

El documento tras un breve repaso de los datos relativos a la poblacion general con edades
de 16 afios y méas, comparando la situacion entre los afios 2022 y 2024, procede a analizar la
EPA del 4° trimestre de 2024 (EPA 2024T4) a través de la informacion ofrecida en sus
microdatos, poniendo el énfasis en los distintos niveles de formacion de las personas
encuestadas y su traslacién al conjunto de la sociedad. Para completar el estudio, por ultimo,
de forma especifica, se procede a analizar los datos especificos del sector Servicios y su
comparacion con el sector Industrial.

Asi, en los dos afios transcurridos entre 2022 y 2024, el nimero de parados en la
poblacion mayor de 16 afios se ha reducido un 15,8%. Ahora bien, mirando la EPA mas alla
de este dato, encontramos que habiendo crecido la poblacion de este grupo de edad un 2,9%,
se han reducido las personas con nivel de formacion por debajo del nivel ESO en 5,5%, han
crecido un 6,3% el nimero de personas con formacion de nivel superior (CINE 5a8)%y 9,0%
quienes tienen FPGM y FPGB* (CINE 33 y CINE 38). Esta diferencia se amortigua en el
colectivo de poblacion activa, con 6,0% en el nivel CINE5 a8y 5,9% en CINE 33y 38. En
este mismo contexto las cifras de personas en paro han disminuido mas entre quienes tienen

3 CINE, Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion, UNESCO, [CINE 2014]. CINE5a 8
corresponde a educacion superior: Formacion Profesional de Grado Superior (CINE 5, FPGS) y los niveles
universitarios de Grado (CINE 6), Master (CINE 7) y Doctor (CINE 8).

4 FPGM, Formacion Profesional de Grado Medio (CINE 33). FPGB, Formacién Profesional de Grado Bésico
(CINE 38).



formacion CINE 5 a 8 (-15,2%) que entre quienes tienen nivel de educacion CINE 33y 38 (-
11,7%).

Este panorama general, en el que se reducen mas las cifras de paro en las personas con
nivel educacion superior (CINE 5 a 8) que quienes tienen cualificacién profesional de nivel
intermedio (FPGB y FPGM), resulta coherente con la idea de que el mayor nivel de educacién
reduce el riesgo de quedar en paro, pero tiene una parte oscura, consistente en elevadas cifras
de ocupados sobrecualificados (subempleados) con nivel superior (CINE 5 a 8), cifras que en
2024 alcanzan un 36,5% de los ocupados con este nivel de educacion y que ha crecido un
8,3% desde 2022 y un 18,2% desde 2018. Esta sobrecualificacion implica que las personas
ocupadas con esta consideracion realizan tareas cuyo Nivel de Cualificacion Requerido (NCR)
es inferior al que corresponde al Nivel de Formacion Alcanzado (CINE), esencia del desajuste
entre nuestro sistema educativo y el mundo laboral.

Cuando se analiza la situacion de Espafia en el ambito internacional (UE y OCDE),
comparando los niveles de formacién alcanzado por el grueso de la poblacion, encontramos
que, en 2023, en el colectivo 25-64 afios y en la poblacidn con nivel de formacion superior
(CINE 5 a 8), Espafia, con un 41,4%, superaba a las medias UE (37,3%) y OCDE (40,7),
mientras que en la poblacion con nivel de formacion CINE 3 y 4° Espafia con un 22,7% se sit(a
muy por debajo de las medias UE (46,3%) y OCDE (40,3%). Por otro lado, estas cifras se
muestran mas preocupantes no sélo cuando se analiza la tendencia, también si reducimos a 25-
34 anos las edades de la poblacion analizada.

Esta tendencia al crecimiento de los ciudadanos con nivel de formacion superior (CINE
5a8),y la préctica estabilizacion en cifras muy bajas de quienes tienen nivel intermedio (CINE
3y 4), se refleja en las cifras de las personas ocupadas, que en 2024 suponian en CINE 5 a 8 el
38,8%, frente al 23,8% en CINE 3y 4 ( 11,4% FPGM y 12,3% Bachillerato), confirmando
asi que Espafia mantiene un elevado desajuste entre los niveles de formacion de las
personas ocupadas y las cualificaciones requeridas; desajuste que se ha incrementado en el
periodo estudiado, con causas claras de una falta de puestos de trabajo adecuados al nivel de
formacion superior y un sistema educativo que, por su disefio, impulsa la formacion
universitaria dejando la Formacién Profesional (y en particular la de Grado Medio, CINE
33) como estudios de segunda oportunidad.

Esta situacion se percibe claramente cuando se analizan las cifras de egresados en
Bachillerato (estudios propedéuticos hacia la universidad), frente a los egresados en FPGM
(cualificacion profesional de nivel intermedio), siendo 2,3 veces superior en el curso 2022-23,
y mas aun. 4,1 veces cuando se comparan los egresados con capacidades profesionales de nivel
superior (CINE 5 a 8) frente a los egresados con capacidades profesionales de nivel intermedio
(FPGM, CINE 33, no considerando Bachillerato, CINE 32, al no proporcionar cualificacion
profesional)

De forma muy resefiable este desajuste se vuelve a poner de manifiesto en el contexto del
nivel profesional de los puestos de trabajo cuando se analiza el sector Servicios, sobre el que
se ampliado el andlisis, el cual a finales de 2024 ocupaba al 74,6% de las 21.857.900 personas
ocupadas, cinco veces superior al de ocupados en el sector industria (14,6%). Asi, nos
encontramos con que el 82,3% de los ocupados con nivel de educacion superior (CINE 5 a 8)

5> CINE 3y 4 corresponde a FPGM, FPGB y Bachillerato.



lo sean en el sector Servicios, frente al 12,7% que lo hace en sector Industria, hecho que, con
cifras del mismo orden, se reproduce en casi todos los niveles de educacion.

Tras los analisis y reflexiones planteadas, el autor subraya una vez mas, como causa de
la sobrecualificacion de los ocupados con educacién superior la falta de ocupaciones que
requieran este nivel de formacion®, subrayando que la escasez de personas con FPGM tiene
causa en nuestro sistema educativo, que, al establecer el Bachillerato como Gnico camino
razonable para acceder a la universidad, hace que la Formacion Profesional en sus diversos
niveles, pero especialmente el de Grado Medio, sea considerado socialmente como segunda
opcidn, o mas aun, puerta de salida hacia el mundo del trabajo, para quien no puede o no quiere
seguir por el camino principal.

Asi, considerando que el principal objetivo de quienes acceden a la universidad es la
consecucion de un puesto de trabajo de alto nivel, de los cuales no hay suficientes para todos
los egresados, se produce un desplazamiento hacia el paro de los egresados de nivel inferior.
Ahora bien, siendo por otro lado muy deficitarios en nimero de profesionales de nivel
intermedio, no so6lo para estar en niveles UE y OCDE sino porque es el nivel que mayor
demanda tiene y tendra en la mayoria de las estructuras empresariales, el autor se alinea con un
cierto movimiento de conectar de forma maés natural y razonable la universidad con
nuestra Formacion Profesional de Grado Superior, lo que potenciaria el reconocimiento
social de todo el subsistema Formacion Profesional, incrementando asi su nimero de alumnos
y por tanto profesionales de dichos niveles, y por otro lado proporcionaria a la universidad
alumnos motivados y con gran preparacion practica y laboral.

2 LaEPA de finales de 2024.

El cuadro 1 nos muestra un resumen de los datos de la EPA del ultimo trimestre de 2024
(2024T4) y sus variaciones respecto al mismo trimestre del afio 2022 relacionados con la
actividad econémica’ del grupo poblacional de 16 afios y mas. Asi, resulta evidente la evolucion
positiva que se ha producido en relacion con la disminucion del nimero de personas paradas
(reduccion del 15,8%), pero este hecho, incuestionable, no debe impedirnos reflexionar sobre
la relacién entre la actividad econdmica y nuestro sistema educativo, que ha de buscar no sélo
reducir el paro, sino y también el mejor ajuste posible entre la formacién adquirida por la
persona y la demandada por el puesto que ocupa.

Ademas de la sustancial reduccion en la cifra de parados (15,8%), es relevante el aumento
en las cifras de poblacion con 16 afios y mas (2,9%), aumento que se mantiene en la misma
linea cuando se limita la edad del grupo hasta los 64 afios (2,3%), habiéndose excluido el
namero de personas mayores de 64 afios (muchos de ellos jubilados) que en el periodo analizado
ha crecido de forma similar al de personas de menos de 16 que se han incorporado al grupo.
Ello también se ve reflejado en la variacién de las tasas de actividad en ambos grupos de edad,
(pasando de 0,15% en el primer grupo de edad al 0,7% en el segundo grupo de edad). En 2024
ha crecido proporcionalmente méas el nimero de personas activas que el de personas del grupo
de edad mayores de 16 afios mientras que sucede al revés en grupo de edad de 16-64 afios.

6 Coherente con una clara falta de inversién industrial.
7 La definicion de los términos empleados puede verse en [EPA2005]



., o , 40 40
Eﬁ?ﬁ;ggndgolf Izn:csti)\// irg:(j Trimestre | Trimestre | Variacion 24/22
econémica 2024 - 2022
Miles de personas %
Poblacion de 16 afiosy mas | 41.810,1 | 40.619,1 | 1.191,0 2,9
Activos 24.453,3 | 23.722,3| 731,0 3,1
Ocupados 21.857,9 | 20.640,7 | 1.217,2 5,9
Parados 2.595,5 3.081,6 | -486,1| -15,8
Inactivos 17.356,7 | 16.896,9 | 459,8 2,7
Tasa de actividad 58,5 58,4 0,1 0,15
Tasa de paro 10,6 13,0 24| -18,3
Poblacion de 16 a 64 afios 31.834,9 | 31.127,2| 707,7 2,3
Activos 22.138,5| 21.689,9 | 448,6 2,1
Tasa de actividad % 75,6 75,1 0,5 0,7
Tasa de paro % 10, 7 13,1 -2,4 | -18,3
Tasa de empleo % 67,5 65,3 2,2 3,3
Abandono temprano
educacion®. 1821 24 afios 12,98 13,941 -0,96 6.9

Cuadro 1. Evolucién entre 2022 y 2024 de las cifras de personas con 16 afios y mas segln su relacion con la
actividad econdémica. Fuente: encuesta de poblacion activa, EPA® y elaboracidn propia.

Tras este breve analisis de caracter general pasamos a analizar la evolucion en funcién de
los niveles de formacidén alcanzado. Asi, y en un primer paso, en el cuadro 2 se desglosa como
se distribuye la poblacion entre los diversos niveles de formacién, observando que habiendo
crecido un 2,9% la poblacion con 16 afios y més, ha disminuido el nimero de personas con
niveles de formacién de educacion primaria y menor, y ha aumentado el de personas con
formacion de primera etapa de secundaria (CINE 21 a 24, 0,6%), y superiores. Ello puede
entenderse como consecuencia clara de la incorporacién al censo de las generaciones con
escolarizacion practicamente total hasta la ensefianza obligatoria y la reduccion de las
generaciones con menores niveles de formacion.

Por otro lado, resulta relevante que el mayor crecimiento (9,0%) se ha producido en las
personas con nivel de formacién CINE 33 y CINE 38, correspondientes a Formacion
Profesional Grado Medio y Basica. De igual manera, pero en cifras muy inferiores, han crecido
el numero de personas con nivel Bachillerato (6,2%, CINE 32) y con nivel Educacion Superior,
(6,3%, FPGS, CINE 5 y universidad CINE 6 a 8). Las cifras anteriores son coherentes con la
ya expresada reduccion del 6,9% en el abandono temprano de la educacion (18 a 24 afios),
muestran una buena tendencia, pero quiza insuficiente.

& Definicion de Abandono temprano de la educacién y la formacion: Porcentaje de la poblacién de 18 a 24 afios
que no ha completado el nivel de E. Secundaria 22 etapa y no sigue ningin tipo de educacion-formacién.
https://estadisticas.educacion.gob.es/EducalaxiPx/Datos.htm?path=/laborales/epa/indi/l0/&file=indi_01.px
Shttps://www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.htm?padre=10905&capsel=10907 y
https://www.mites.gob.es/ficheros/ministerio/sec_trabajo/analisis_mercado_trabajo/EPA/2024/Cuarto_trimestre/
EPA-2024-T4-MITES-SGEAS.pdf



https://estadisticas.educacion.gob.es/EducaJaxiPx/Datos.htm?path=/laborales/epa/indi/l0/&file=indi_01.px
https://www.ine.es/dynt3/inebase/es/index.htm?padre=10905&capsel=10907
https://www.mites.gob.es/ficheros/ministerio/sec_trabajo/analisis_mercado_trabajo/EPA/2024/Cuarto_trimestre/EPA-2024-T4-MITES-SGEAS.pdf
https://www.mites.gob.es/ficheros/ministerio/sec_trabajo/analisis_mercado_trabajo/EPA/2024/Cuarto_trimestre/EPA-2024-T4-MITES-SGEAS.pdf

Evolucion entre 2022 y 2024 de las cifras de 2024T4 | 2022T4 | 24-22
poblacién con 16 afios y mas segun el nivel de Miles de personas %
formacion alcanzado.
Total 41.810,1 | 40.619,1 | 1.1910| 29
Analfabetos (CINE 01) 4745 540,8 | -66,3 -12,3
Estudios primarios incompletos (CINE 02) 1.597,0| 1.663,1]|-66,1 -4,0
Educacién primaria (CINE 10) 4.251,9 | 4.490,9 | -239,0 -5,3
Primera etapa de Educacion Secundaria y similar,
(ESO. CINE 21 a 24) 11.759,1 | 11.683,6 | 75,5 0,6
Segunda etapa de educacion secundaria, con
orientacion general (Bachillerato, CINE 32) 6.1458 1 5.786,7 | 359,1 6.2
Segunda etapa de educacion secundaria con
orientacion profesional (FPGB, CINE 38, y FPGM, 3.623,3 | 3.323,1 | 300,2 9,0
CINE 33)
E(;l;cauon Superior (Universidad y CFGS) (CINE 5 13.958.6 | 13.130.9 | 827.7 6.3

Cuadro 2. Poblacion de 16 afios y més por nivel de formacion alcanzado (clasificacion CINE) en el cuarto

trimestre de 2024 y su evolucion respecto de 2022. EPA. Tabla 65067 y elaboracion propia.

Ahora bien, cuando analizamos las cifras de poblacién activa con 16 afios y més, (cuadro
3) comparada con toda la poblacién del mismo grupo de edad, vemos que, aunque Su
crecimiento es similar al de toda la poblacién (3,1% frente al 2,9%), resulta relevante la enorme
reduccion que experimentan las cifras en la poblacion con nivel de formacion hasta Educacion
Secundaria (CINE 0 a 2). Por otro lado, son significativos los crecimientos en los niveles de
FPGB y FPGM (5,9%, CINE 33y 38) y educacion superior (6,0%, CINE 5 a 8), aunque con
relacion al impacto en el mundo laboral, las personas activas con nivel de formacion Educacion
Superior se ha incrementado en 617.000 personas, cifra 4 veces superior a la de nivel

FPGM.
Evolucién entre 2022 y 2024 de las cifras | 2024T4 | 2022T4 | 24-22
de poblacion activa segun el nivel de Miles de personas % %
formacion alcanzado (16 afios y mas) Total | Difer.
Total 24.253,3 1 23.722,3 7310 | 31 | 100
Analfabetos (CINE 01) 73,2 90,1|-169 |-188| -2,3
Estudios primarios incompletos (CINE 02) 213,2 216,1 | -29 -13 | 04
Educacion primaria (CINE 10) 908,7 998,6 | -89,9 -90 | -12,3
Primera etapa de Educacién Secundaria 'y 6.350,6 | 6.359,0 | -8,4 -01 | -1,1
similar (CINE 21 a 24)
Segunda etapa de educacion secundaria, con | 3.380,4 | 3.292,3 | 88,1 2,7 | 12,1
orientacion general (CINE 32)
Segunda etapa de educacion secundaria con 2.584,6 | 2.440,7 | 143,9 59 | 19,7
orientacion profesional (incluye educacion
postsecundaria no superior) (CINE 33 a 38)
Educacién Superior (Universidad y CFGS) 10.942,7 | 10.325,6 | 617,1 6,0 | 84,4
(CINE5a8)

Cuadro 3. Poblacién activa por nivel de formacion alcanzado (clasificacion CINE 2014) en el cuarto trimestre de
2024 y su evolucion respecto de 2022. EPA. Tabla 65089 y elaboracién propia.

En el cuadro 4 se desglosa la distribucion del numero de parados (2.595.500 personas a
finales de 2024) segun el maximo nivel de formacion alcanzado, asi como su comparacion con
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la situacion en el afio 2022. De las 486.100 personas en que se ha reducido el nimero de
parados, es muy relevante que las cifras mas importantes corresponden a los niveles CINE 21
a 24 (ESO), con 182.400 personas (37,5%) y CINE 5 a 8 (Educacién Superior), con 125.500
personas (25,8%), coincidiendo claramente con aquellos niveles en los que las cifras de paro
son més elevadas. Resulta un tanto llamativo que la reduccion porcentual en el grupo CINE 33
a 38 (-11,7%), que se corresponde con las personas que su nivel FPGM y FPGB, sea una de las
mas bajas, habida cuenta de la conocida y anunciada demanda laboral de personas con este
nivel formativo.

Evolucién entre 2022 y 2024 de las cifras | 2024T4 | 202274 | 24-22
de parados segun el nivel de formacion Miles de personas % %
alcanzado (16 afos y mas) P Total | Dif
Total 2.595,5 | 3.081,6 | -486,1 | -15,8 | 100
Analfabetos (CINE 01) 24,0 31,6 -76 |-241] 16
Estudios primarios incompletos (CINE 02) 56,4 47,3 9,1 192 | -19
Educacion primaria (CINE 10) 200,21 | 266,9 | -66,8 |-250| 13,7
Primera etapa de Educacién Secundaria y
similar (CINE 21 a 24) 933,8 | 1.116,2 | -182,4 | -16,3 | 37,5
Segunda etapa de educacion secundaria, con i i
orientacién general (CINE 32) 3916 | 4659 743 1-159) 153
Segunda etapa de educacion secundaria con
orientacion profesional (incluye educacion 2914 | 330,0 | -38,6 |-11,7| 7,9
postsecundaria no superior) (CINE 33 a 38)
Educacion Superior (Universidad y CFGS) i i
(CINE 5a8) 698,2 | 823,7 | -125,5 |-15,2 | 25,8

Cuadro 4. Parados por nivel de formacién alcanzado (clasificacion CINE 2014) en el cuarto trimestre de 2024 y
su evolucidn respecto de 2022. EPA. Tabla 65226 y elaboracién propia.

3. Cualificacion profesional y actividad laboral.

Una informacion mas completa sobre las anteriores cifras y su relacion con el nivel de
formacion alcanzado se obtiene de los graficos 1, 2 'y 3 (valores relativos y absolutos).

El gréfico 1 nos muestra la distribucion porcentual referida a cada situacion laboral, en el
cual se observan dos cuestiones relevantes:

- Practicamente la mitad de la poblacion ocupada (46,9%) tiene formacién de
nivel superior (CINE 5 a 8), mayoritariamente universitaria®®.

- Unicamente poco mas de la mitad de la poblacion ocupada (57,4%) tiene alguna
cualificacion profesional, FPGM, FPGS o universitaria, siendo la mayoria de la poblacion
ocupada restante quienes que tiene nivel de formacién ESO (24,8%), seguido de quienes tienen
nivel de Bachillerato (13,7%).

10 Esta afirmacion no esta soportada por las cifras aportadas por la EPA, habida cuenta que en esta estadistica no
se distingue entre quienes tienen nivel de Ciclos Formativos de Grado Superior y estudios universitarios, siendo
englobados todos como grupo de educacion superior (CINE 5 a 8), pero las cifras historicas de egresados en ambos
niveles dan proporciones superiores a 2:1 a favor de los egresados universitarios (Grado y Master y sus
equivalentes, CINE 6 a 8) frente a los egresados en CFGS (CINE 5).



Situacion laboral de la poblacién de 16 afios y mas, segun nivel de formacién alcanzado.
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Gréfico 1. Distribucion porcentual de la situacién laboral en la poblacién con 16 afios y mas segln el nivel de
formacion alcanzado. EPA 2024 -T4. Tablas 65067, 65089, 65116, 65226, 65260 y elaboracion propia. (Notese
que el grupo activos comprende a los subgrupos ocupados y parados).

Asi, en el gréafico 2, puede observarse que de las 41.810.100 personas que a finales de
2024 tenian 16 y mas afios (2,9% superior a las de 2022), el 33,4 % (13.958.600) han alcanzado
educacion de nivel superior, frente al 32,7% que habia en 2022 (incremento del 0,7%); cifra
muy superior a la de quienes han alcanzado el nivel de ESO como maximo (11.759.100, 28,1%)
con cifras casi idénticas a las que habia en 2022, tanto en nimeros de personas como en
términos relativos (11.683.600, 28,7%).

Situacion laboral de la poblacion de 16 afios y mas, segin nivel de formacion alcanzado.
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Gréfico 2. Distribucidon de la poblacion con 16 afios y mas segun su situacion laboral y el nivel de formacion

alcanzado. EPA 2024 -T4. Tablas 65067, 65089, 65116, 65226, 65260 y elaboracidn propia. (N6tese que el grupo
activos comprende a los subgrupos ocupados y parados).



Igualmente es relevante que en este grupo de edad (16 afios y mas), correspondiente al de
ciudadanos con capacidad legal para trabajar, Unicamente 24.453.300 personas (58,5%, similar
porcentaje que en 2022) sean consideradas activas'!, y entre ellas Unicamente 13.527.300
personas (55,78% de los activos y 32,35% del total) disponen de una cualificacion
profesional? que avale su capacidad para el trabajo, siendo el resto personas activas que no
disponen de cualificacion profesional, bien con nivel de Bachillerato (3.380.400), de ESO
(6.350.600) e inferior (1.195.100).

Resulta también significativo, y de total coherencia con el disefio de nuestro sistema
educativo, que entre las personas activas con cualificacion profesional la mayoria de ellas
(10.942.100, el 44,7%) se sitien con nivel de educacién superior (0,8 puntos porcentuales
mas que en 2022) y Unicamente 2.584.600 (el 10,6%0) disponen de educacion secundaria
vocacional Formacién Profesional de Grados Medio y Bésica (0,24puntos porcentuales méas
que en 2022), niveles formativos, estos ultimos, que en coherencia con la mayoria de las
estructuras empresariales se corresponderdn con la demanda més numerosa.

Una vision complementaria se obtiene al contemplar el gréfico 3, mostrando los datos en
porcentajes referidos al total de los integrantes de cada nivel de formacion. Asi, puede
observarse que el porcentaje de inactivos (jubilados, estudiantes, etc.) tiene su cifra mayor entre
las personas con menor nivel de formacién, disminuyendo desde el 84,6%, entre los
clasificados como CINE 01, hasta el 21,6% en los de nivel CINE 5 a 8. Ello se traduce,
I6gicamente, en que el porcentaje de activos crece practicamente de forma continua desde el
15,4% entre los del nivel inferior (CINE 01) al 78,4% entre los del mayor nivel de formacion
(CINE5a8).

Situacion laboral en porcentaje de la poblacion de 16 afios y mas segin nivel de
formacion alcanzado. 2024.T4
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Grafico 3. Distribucion porcentual de la situacion laboral en la poblacion con 16 afios y mas segun el nivel de
formacioén alcanzado. EPA 2024-T4. Tablas 65067, 65089, 65116, 65226, 65260 y elaboracién propia. (Notese
que el grupo activos comprende a los subgrupos ocupados y parados).

11 En general, es el conjunto de personas de unas edades determinadas que, en un periodo de referencia dado,
suministran mano de obra para la produccion de bienes y servicios econdmicos o que estan disponibles y hacen
gestiones para incorporarse a dicha produccién. En la Encuesta de Poblacidn Activa el grupo de edad considerado
es 16 y mas afos, dado que los 16 afios es el limite de escolarizacion obligatoria y la edad minima legal para
trabajar.

12 Universitarios, FPGS y FPGM
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Respecto del afio 2022 el grupo de inactivos ha incrementado su porcentaje en todos los
grupos, excepto en el de estudios primarios incompletos (CINE 02). Ello se refleja de forma
inversa sobre el grupo de los activos.

El gréfico 4 nos muestra la distribucién de las personas activas (ocupadas o paradas) en
cada uno de los niveles de formaciéon, y se ve claramente el crecimiento progresivo de las
personas ocupadas desde los niveles de formacion inferiores (67,2 % en CINE 01) hasta los
niveles de formacion superiores (93,6% en CINE 5 a 8), y por tanto de forma inversa se
produce la reduccién continua de las personas en paro desde los niveles de formacién
inferiores (32,8% en CINE 01) hasta los niveles superiores (6,4% en CINE 5 a 8). Es de
resaltar la mejora producida (reduccién de parados y aumento de ocupados) respecto de 2022
en todos los niveles de formacion excepto en el de estudios primarios incompletos (CINE 02).

Situacion laboral en porcentaje de la poblacion activa de 16 afios y mas, segiin nivel de formacion
alcanzado. 2024-T4
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Gréfico 4. Distribucion porcentual de la situacion laboral en la poblacion con 16 afios y mas segun el nivel de

formacién alcanzado. EPA 2024-T4. Tablas 65067, 65089, 65116, 65226, 65260 y elaboracion propia. (Ndtese
que el grupo activos comprende a los subgrupos ocupados y parados).

Los datos anteriores conducen a una clara y extendida conclusion que es mantenida
desde muchos afios atras: cuanto mayor sea el nivel de formacién alcanzado, mayor es la
probabilidad de conseguir trabajo y menor la de formar parte de las personas en paro.
Conclusién no tan positiva por cuanto que, segin numerosas estadisticas, el pais necesita
cifras enormes de personas con cualificaciones medias, FPGM, que, en ausencia de ellos,
son cubiertas por personas con cualificaciones de alto nivel, en clara situacion de
subempleo o sobrecualificacion.

4. Desajustes entre nivel de formacion y ocupaciones.

La parte positiva de la anterior conclusion queda eclipsada por la realidad del mercado de
trabajo, que, si bien disponer de alto nivel de cualificacion apunta a una mayor probabilidad de
no estar en paro, no oculta el deterioro en la calidad de dicho trabajo cuando éste no es el
adecuado en relacién con los conocimientos y formacion adquiridos. Este deterioro en la calidad
no se refiere Unicamente a los ingresos, sino y sobre todo a las ilusiones, expectativas, costes
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economicos (familiares y publicos) y tiempo de vida, que se han generado en el largo proceso
formativo para conseguir estas altas cualificaciones profesionales. De esto ultimo nos habla el
cuadro 5.

En el cuadro 5 se han relacionado las diversas ocupaciones consideradas en Grandes
Grupos Ocupacionales (GGO) *2 con los niveles de formacion que tienen las personas que estan
desarrollando dichas ocupaciones [CNO 2011]. Adicionalmente y utilizando los criterios
marcados por el INE™, en el mismo cuadro 5, se han identificado las ocupaciones con las
competencias requeridas (NCR) para el desarrollo de dichas ocupaciones y el nivel de
formacion que han alcanzado las personas ocupadas (CINE). Con esos criterios se han
identificado las tres zonas coloreadas:

- para quienes tienen el nivel de formacion adecuado al requerido
(ajustados),

- para quienes tienen un nivel de formacion superior al requerido
(sobrecualificados o subempleados) y

- azul para quienes tienen nivel de formacion inferior al requerido
(Infracualificados), pero estan desarrollando dicha ocupacion.

CNO CINEO CINE 01 CINE 1 CINE 2 CINE 32 CINE33 [ CINE5a8
Grandes Grupos Ocupacionales Secundaria | Secundaria Total
imari i a a i ota
EPA 2024T4 Analfabetos| Primaria Primaria Secundaria | 2 eFapa. 2 et_apa. Educac_lon
incompleta 12 etapa. Orien. Orien. Superior

Miles de personas .
pe General | Profesional

1 Directores y gerentes 0,43 0,87 14,33 123,73 119,82 48,62 574,80 882,60

2 Técnicos y profesionales cientfficos e intelectuales 0,00 0,00 0,00 10,42 54,27 24,31 4222,41 4311,41

3 Técnicos; profesionales de apoyo 0,43 1,30 12,16 235,74 384,21 201,87 1705,29 2541,00

4 |  Empleados contables, administrativos y otros 0,00 0,87 10,85 25136 | 38030 | 24008 | 133454 | 221800

empleados de oficina
5 Trabajadores de servicios de restaracién, 434 17,80 11852 | 146130 | 85433 | 887,81 | 123295 | 457710
personales, proteccion y vendedores
6 Trabajadores cualificados en el sector agricola, 217 12,16 3051 282,19 7337 76.41 9201 578.70
ganadero, forestal y pesquero
7 Artesanos y trabajadores cualificados de las 4,78 22,58 11635 | 106233 | 237,04 | 44977 536,59 | 242043
industrias manufactureras y construccion.
8 Operadores de instalaciones, mequinaria y 1,74 9,12 72,93 896,49 211,86 266,56 26699 | 172569
montadores

9 Ocupaciones elementales 23,88 60,78 240,95 1241,63 346,87 283,49 279,58 2477,18

0 Ocupaciones militares 0,00 0,00 0,00 15,63 33,86 16,93 50,36 116,78
Total 37,77 125,47 625,59 5580,82 2695,99 2495,85 10296,41 21857,90

Formacién alcanzada / requerida: =3 sobrecualificados, EEE Infracualificados, == Ajustados.

CNO: Clasificacion Nacional de Ocupaciones. CINE: Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion
Cuadro 5. Nimero de personas ocupadas segln el grupo ocupacional y el nivel de formacién alcanzado. Fuente
EPA 2022T4, microdatos y elaboracién propia.

Manteniendo estos mismos criterios, en el grafico 5 se han representado tres grandes
grupos:
- El de ocupaciones con niveles de competencias requeridas NCR 3 y 4, que se
corresponde con niveles de formacion CINE 5 a 8.

13 La Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO) engloba las diversas ocupaciones en diez grandes grupos

14 En su documento Introduccion a la CNO-11 [CNO 2011], encuadra las ocupaciones en cuatro niveles de
competencias requeridas (NCR) para su ejecucion, estableciendo, a su vez, una correspondencia entre estos cuatro
niveles y los niveles de formacion CINE. Asi, los 10 Grandes Grupos Ocupacionales (GGO) se relacionan con los
Niveles de Competencias: GGO 1- NCR3 y 4; GGO 2- NCR 4; GGO 3- NCR 3; GGO 4, 5,6, 7y 8- NCR2; GGO
9- NCR1; GGO 0- NCR1, 2 y 4. A su vez estos cuatro niveles se relacionan con los niveles de formacion (CINE):
NCR1-CINEQ-1; NCR2- CINE2,3y 4; NCR3-CINE5; NCR4-CINE6,7 v 8.
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- El de ocupaciones con niveles de competencias requeridas NCR 2, que se
corresponde con niveles de formacion CINE 2, 3y 4.

- El de ocupaciones con niveles de competencias requeridas NCR 1, que se
corresponde con niveles de formacion 0y 1.

Distribucion de las personas ocupadas, segtin Niveles de Competencias y Niveles de Formacion asociados. 202474
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Gréfico 5. Distribucion de la poblacién ocupada a finales de 2024, segun los Niveles de Competencias Requeridas
asociados a las ocupaciones y los niveles de Formacion alcanzados por quienes las realizan. (EPA 2024T4 y
elaboracion propia).

Analizando el gréfico 5 observamos que entre las personas ocupadas hay 10.246.100 que
tienen nivel de formacion superior (CINE 5 a 8), pero Gnicamente hay 7.735.000 puestos de
trabajo del nivel asociado (NCR 3 y 4), es decir hay muchas méas personas con nivel de
formacion superior que puestos de trabajo del nivel asociado (2.511.100 personas, 24,5%), pero
que no necesariamente determina el numero de sobrecualificados con este nivel de formacion,
ya que como se observa en el cuadro 5 hay una cifra importante de personas ocupadas con
niveles de formacién CINE 0 a 4 que desarrollan ocupaciones con niveles de competencias
asociados a niveles de formacion superior (Infracualificados). Lo contrario ocurre en los
niveles de competencias inferiores (NCR 2 y NCR 1) en los que hay 11.528.900 y 2.477.200
puestos de trabajo ocupados de estos niveles respectivamente, pero sélo hay 10.706.240 y
788.800 personas ocupadas con los niveles de formacion asociados (CINE2a4y CINEOy 1
respectivamente).

Ahora bien, el grafico 6 nos aporta méas detalles, observando que entre las personas
ocupadas con niveles de formacion CINE 5 a 8 unicamente 6.502.500 trabajan en ocupaciones
correspondientes a su nivel, resultando que 3.743.600 (36,5%, 3.464.000 personas en tareas
NCR 2 y 279.600 personas en tareas NCR 1) estan haciendo tareas en ocupaciones que
requieren menor nivel de formacion, es decir trabajan en condiciones de sobrecualificacion
(36,5%). Ademas, vemos cémo 1.203.000 personas con nivel de formacién CINE 2 a 4
(11,2%), y 29.500 personas con nivel CINE 0y 1 realizan tareas NCR 3y 4, en condiciones de
infracualificacion.

Por otro lado, como hemos visto en el grafico 5 las ocupaciones con NCR 2, estan
cubiertas por 11.528.900 personas, pero los ocupados con el nivel de formacion asociado (CINE
2 a4) ascienden a 10.706.200, cifra que es inferior a la de puestos de trabajo que requieren este
nivel, pero no todas estas personas trabajan en ocupaciones del nivel asociado, ya que una parte
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nada pequefia de estos ocupados realizan tareas de nivel requerido superior (Infracualificados)
asi como de nivel requerido inferior (Sobrecualificados).

Distribucion de las personas ocupadas, segiin Niveles de Competencias y Niveles de Formacion Asociados. 2024T4
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Gréfico 6. Distribucién de la poblacion ocupada a finales de 2024, segun los Niveles de Competencias Requeridos
por dichas ocupaciones y los niveles de Formacién alcanzados por quienes las realizan. (EPA 2024T4 y
elaboracion propia).

Asi, en el grafico 6 vemos que entre las personas ocupadas con niveles de formacién
CINE 2 a 4 unicamente 7.631.200 trabajan en ocupaciones correspondientes a su nivel,
resultando que 1.872.000 (17,5%) estan haciendo tareas en ocupaciones que requieren menor
nivel de formacion, es decir trabajan en condiciones de sobrecualificacién (17,5%), tareas
NCR 1. Por otro lado, vemos cdmo 1.203.000 personas con nivel de formacion CINE 2 a 4,
realizan tareas de infracualificacion NCR 3 y 4 (11,2%), y 463.200 personas de nivel de
formacion CINE 0y 1 realizan también tareas de infracualificacion (58,7%), 433.700 en NCR
2y 29.500en NCR 3y 4.

Por Gltimo, el efecto de desplazamiento hacia niveles de competencias requeridas
inferiores a su nivel de formacién lleva a que de las 2.477.200 ocupaciones con nivel de
competencias mas bajo (NCR 1), inicamente 325.600 estan cubiertas por personas con el nivel
de competencias asociadas (41,3%, CINE 0 y 1), siendo las deméas ocupadas por personas
sobrecualificadas, con nivel de formacion més elevado al requerido (1.872.000 de nivel CINE
2 a4y 279.600 de nivel CINE 5 a 8).

Es obvio que entre los ocupados con Nivel de formacién CINE 5 a 8 no existen
situaciones de Infracualificados respecto de los otros grupos, sin embargo, en los ultimos
tiempos si se observa esta situacion entre los ocupados con FPGS (CINE 5) respecto de tareas
que en tiempos pasado podrian considerarse de nivel universitario (Grado, CINE 6), siendo
ellos debido al bajo nivel de conocimientos requeridos en unos casos y en otros a la excelente
preparacion profesional de las personas formadas con nivel CINE 5, FPGS.

El grafico 7 nos da detalles de la evolucion de las cifras de sobrecualificacion en las
personas ocupadas con niveles de formacién CINE 5 a 8 en los ultimos 6 afios. En este grafico
se compara la EPA de 2024 con las realizada en 2021 y 2018 y se observa que el problema de
sobrecualificacion ha crecido con el paso del tiempo, pues la cifra de personas con niveles de
formacion CINE 5 a 8, que estan ocupadas en actividades de menor nivel requerido
(sobrecualificacion), se ha incrementado en 575.300 desde 2018 (18,2%0), con una tendencia
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creciente. Este incremento puede interpretarse como escasez de puestos de trabajo en estos
niveles de competencias (que se han incrementado en 1.350.700; 21,2%) 0 cOmO un excesivo
crecimiento de los ocupados con nivel de formacion 5 a 8 (que se ha incrementado en 1.872.430;
22,4%), pues es claro que existe mas crecimiento de las personas ocupadas con estos niveles de
formacion (1,2 puntos porcentuales) que puestos de trabajo del nivel asociado.

Evolucion de la sobrecualificacion en las personas ocupadas con Niveles de Competencias

Requeridas 3-4 y sus Niveles de Formacion asociados 5 a 8. 2018, 2021, 2024
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Gréfico 7. Distribucion de la poblacion con niveles de formacion CINE 5 a 8, ocupada a finales de 2024, 2021 y
2018, segln los Niveles de Competencias asociados. (EPA, 2024 T4, 2021 T4, 2018 T4, y elaboracion propia).

Ahora bien, como se verd mas adelante en el gréfico 8, la poblacion espafiola con nivel
CINE 5 a 8 no es excesivamente mas elevada que la media de los paises OCDE y de la UE,
aunque su crecimiento si es ligeramente superior, por ello el desajuste existente debe
interpretarse como una falta de puestos de trabajo del mas alto nivel de competencias
requeridas (NCR 3y 4, asociados a niveles de formacién CINE 5 a 8). En este sentido lo
plantea la Fundacion CYD en su informe de febrero de 2023 [CYD2023]: “El notable
incremento del nimero de titulados superiores en las ultimas décadas no ha ido acompafiado
de un aumento de la demanda por parte del tejido productivo espafiol. Para hacer frente al
problema de la sobrecualificacion seria necesario que el sistema productivo espafiol fuera
capaz de generar mas empleo de alta cualificacidn, especialmente en algunos perfiles claves
para el futuro, como son los cientificos, técnicos e informéticos, asi como en el campo de la
administracion y direccion de empresas”. Y lo vuelven a plantear en su informe de 2024
[CYD2024] que en su capitulo 2.3 referido a la oferta y demanda de empleo de alta cualificacion
concluye: “Espafia ha sido uno de los paises con menor incremento en estos puestos, lo que ha
resultado en un alto porcentaje de graduados superiores que trabajan en puestos clasificados
como de baja cualificacidn. Esta situacion sugiere que la estructura productiva espariola no es
capaz de generar suficientes puestos de alta cualificacion necesarios para absorber a los
graduados superiores que egresan del sistema educativo”2®.

15 Este desajuste ha sido puesto también de manifiesto en el informe de la fundacion CYD: “sobrecualificacion
de los graduados superiores y el desajuste entre oferta y demanda de empleo” https://www.fundacioncyd.org/el-
informe-cyd-expone-la-sobrecualificacion-de-los-graduados-superiores-y-el-desajuste-entre-oferta-y-demanda-

de-empleo/
16 https://www.fundacioncyd.org/wp-content/uploads/2024/12/Capitulo-2_ICYD2024.pdf. Pagina 117
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Sin embargo, que las cifras de egresados en educacién superior sean proximas a las de
los paises de nuestro entorno, puede no estar justificado si no existe demanda de ellos, maxime
cuando esta constatada una clara escasez de egresados con cualificaciones inferiores.

5. Razones para los desajustes.

Tras los analisis y reflexiones anteriores podemos resumir que en el desajuste entre el
nivel educativo y las ocupaciones de la poblacion espafiola concurren tres problemas, dos de
ellos ligados entre si, de caracter fundamentalmente educativo y otro independiente de caracter
economico-social, reflexiones que ya fueron planteadas en el documento que sometemos a
actualizacion con el presente!’ y que mantienen su plena actualidad:

- Falta de puestos de trabajo que requieran cualificaciones profesionales de alto
nivel, problema econdmico-social.

- Reducido numero de personas con cualificaciones intermedias frente al elevado
namero de personas con cualificaciones superiores, dos problemas imbricados entre si,
que tienen su origen en el sistema educativo y en la percepcién social de la Formacién
Profesional, a lo cual no es ajeno el disefio del sistema educativo.

Estando el primero fuera del alcance del presente trabajo, abordaremos los dos ultimos a
través del analisis de los datos que se disponen sobre el sistema educativo.

5.1 La situacion espariola frente a Europa y la OCDE.

El gréfico 8, tradicional en los informes anuales de la OCDE?® refleja la composicion de
la sociedad adulta espafiola (25-64 afos), su evolucion en los Gltimos afios y su comparacién
con la media de la OCDE y de la UE. Se observa que:

- En el nivel de educacién terciaria (CINE 5 a 8, universidad y CFGS) con 41,4%
en 2023 mantenemos tasas de poblacién en niveles més altos a las medias de UE (37,3%) y
OCDE (40,7%).

- En el nivel de postsecundaria no terciaria (CINE 3-4, Bachillerato y FPGM) en
2023 con un 22,7% nos situamos practicamente en la mitad que la UE (46,3%). Es de resaltar
la enorme importancia laboral que tiene este grupo, pues es, y en mucho tiempo sera, el
colectivo mas demandado en cualquier estructura empresarial.

- También es claro que, en los niveles mas bajos de formacion (CINE 0-2) en 2023
con 35,8% duplicamos practicamente las cifras medias de OCDE (19,4%) y UE (16,4%).

Asi, podemos concluir que practicamente los excesos de poblacion con bajos niveles de
formacion coinciden con los déficits que presentamos en los niveles intermedios.

Por otro lado, resulta decepcionante que en los 13 afios transcurridos en los datos
reflejados en el grafico 8, el grupo de personas con nivel CINE 3 a 4:
- Haya crecido 0,8 puntos porcentuales mientras las personas con nivel CINE 5 a
8 ha crecido 10,4 puntos porcentuales.

17 https://www.icai.es/la-epa-mas-alla-de-las-cifras-del-paro-ii/
18 Education at a Glance 2022. OECD INDICATORS. https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/3197152b-
en.pdf?expires=1677864915&id=id&accname=quest&checksum=C92046D1FCOE2E1416AA44D45202BF84
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- Pasa del ser el 70% al 55% de la cifra CINE 5 a 8, tendencia claramente contraria
a la deseada para alcanzar las ratios medias de la UE y OCDE.
- Se mantiene en cifras mitad de las medias de la OCDE vy de la UE.

Evolucion del nivel de formacion de la poblacion adulta (25-64 afios)
(2010 - 2023)
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Gréfico 8. Evolucidn del nivel de formacion de la poblacién 25-64 afios entre los afios 2010, 2018 y 2023. Fuente:
Panorama de la educacidn. Indicadores de la OCDE. 2024. Informe espafiol y elaboracion propia. [EAG2024]

Respecto a la evolucion en la tasa de los niveles inferiores (CINE 0-2), si bien en Espafia
entre los afios 2010 a 2023 se ha producido una reduccion importante, de méas de 11 puntos
porcentuales del 47,1% al 35,8%, superior a la reduccion en las medias de OCDE y UE, estos
valores se mantienen en valores practicamente doble de la OCDE y la UE.

Aunque existen politicas nacionales en casi todos los paises para reducir la tasa de
poblacién con los niveles inferiores de formacidn, no deja de ser relevante que estas reducciones
no se traducen en un incremento de las tasas de poblacion con nivel intermedio, sino que se
traducen en un incremento del mismo orden en las tasas de poblacién con nivel superior, al
mantenerse las tasas de niveles intermedios en valores practicamente constantes.

La realidad nos indica que las reducciones en los bajos niveles se compensan con
crecimientos en los niveles superiores y no en los niveles intermedios.

Es por ello que, manteniendo Espafia una cifra en este nivel intermedio (CINE 3y 4)
practicamente mitad de la OCDE y UE, se plantean serias dudas de que podamos alcanzar en
plazos cortos las cifras de estos paises, a pesar de que en Espafia la aprobacién de la Ley
Organica de Ordenacion e Integracion de la Formacion Profesional (LO 3/2022, LOIFP'®)
y su posterior desarrollo reglamentario (RD 659/2023%°) establecen mecanismos que, de
resultar eficaces en su aplicacion, podrian contribuir a su mejora. En este sentido también se
pronunciaba la Fundacién CYD en su informe ya citado de febrero 2023 [CYDMED]: Para

19 hitps://www.boe.es/buscar/pdf/2022/BOE-A-2022-5139-consolidado.pdf
20 hitps://www.boe.es/boe/dias/2023/07/22/pdfs/BOE-A-2023-16889.pdf
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conseguir un mayor equilibrio en la fuerza de trabajo espafiola, es necesario apostar por un
modelo de formacion que potencie la relevancia de los estudios de nivel medio, que encajaria
mejor con la estructura productiva del pais. Es importante poner en valor los estudios de
formacion profesional y potenciar la formacion profesional dual; se espera que la nueva Ley
de FP sirva para ello”

Ahora bien, para situarnos en cifras porcentuales similares a las de UE, considerando que
en Espafia hay 27.026.500%* personas en el grupo de edad 25-64, deberiamos reducir en
5.243.1141 personas la cifra de personas en el grupo de CINE 0-2 (al pasar del 35,8% al
16,4%), e incrementar en 6.378.254 personas la cifra de personas con formacion CINE 3-
4, (al pasar del 22,7% al 46,3%). Cifras estas que se ven incrementadas, ambas, respecto de las
reflejadas en el informe anterior??, caminando, por tanto, en direccion opuesta a la deseable.

Lo anterior ciertamente no es una tarea facil en plazos de tiempo razonables, méxime si,
como se planteara mas adelante, hay por medio cuestiones culturales mas alla de las puramente
técnicas, pues es obvio que la Formacion Profesional en Espafia es considerada socialmente
como estudios de segunda oportunidad respecto de los de Bachillerato-universidad

Evolucién del nivel de formacion de la poblacién adulta (25-34 afios)
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Gréfico 9. Evolucidn del nivel de formacion de la poblacién 25-34 afios entre los afios 2010, 2018 y 2023. Fuente:
Panorama de la educacidn. Indicadores de la OCDE. 2024. Informe espafiol y elaboracion propia. [EAG2024]

Con objeto de analizar la posible tendencia de la sociedad puede ser un buen indicador
contemplar las cifras del grupo social 25-34 afios, en vez del 25-64 anteriormente analizado,
que, al no contemplar el colectivo con mayor edad, nos ofrecera una imagen mas proxima a lo
esperado en el futuro al tratarse de un grupo mas joven, para ello se ofrece el grafico 9. En dicho
grafico se observa la elevada cifra de personas con formacion terciaria (CINE 5 a 8), que en
2023 supera en ocho puntos porcentuales (17,6%) a la cifra del promedio UE25, aparte del
elevado ritmo de crecimiento, 5 puntos porcentuales en los ultimos 5 afios frente a 1,9 puntos

21 EPA 2024T4. https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=65061&L=0
2 hitps://www.icai.es/la-epa-mas-alla-de-las-cifras-del-paro-ii/
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porcentuales del promedio OCDE y reduccion de 0,3 puntos en el promedio UE25. Este
crecimiento en el nivel terciario contrasta con la reduccion que afio tras afio se va reflejando el
nivel intermedio (CINE 3y 4).

Ahora bien, esta tendencia al crecimiento del nimero de personas con nivel de formacion
superior (CINE 5 a 8) respecto de los niveles intermedios (CINE 3-4) se aprecia con mas detalle
en el gréfico 10, en el cual se comparan las cifras en el afio 2023. De nuevo se aprecian las
mismas tendencias en los diversos niveles de formacion, tanto en Espafia como OCDE y UE22,
se reduce el porcentaje de ciudadanos con niveles intermedios y se incrementa el porcentaje en
el nivel superior.

Evolucion generacional del nivel de formacion de la poblacion adulta 25—
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Gréfico 10. Evolucion generacional del nivel de formacion de la poblacion 25-64 y 25-34 afios en el afio
2023.Fuente: Panorama de la educacion. Indicadores de la OCDE. 2024. Informe espafiol y elaboracion propia.
[EAG2024].

Por otro lado, a pesar de la fuerte reduccion en Espafia de la poblacion con CINE 0-2,
ésta se sigue manteniendo en valores doble que en OCDE y UE 22. También, se aprecia la leve
reduccion experimentada en los tres grupos en el nivel CINE 3-4, y se sigue mostrando que en
Espafia nos mantenemos en valores mitad de la OCDE y UE22, tanto en el colectivo de mas
edad como en el de menos edad. Por ultimo, en el grupo de la educacion superior (CINE 5 a 8),
el crecimiento experimentado por Espafa al comparar los dos grupos de edad no sélo ha sido
muy superior al de UE22 y OCDE sino y también mayor que el experimentado en los Gltimos
cinco afos por cualquiera de los grupos.

Lo anterior nos lleva a intuir que dificilmente se conseguiran en Espafia unas cifras
de poblacién con niveles intermedios de cualificacion profesional, base para una
estructura empresarial y social razonables.

Es de resaltar la elevada importancia que en la sociedad actual se atribuye a la poblacion
con nivel intermedio de formacion (CINE 3y 4), ya que, en las estructuras de la mayoria de las
empresas, normalmente piramidales, se corresponde con el nivel profesional que precisa de
mayor numero de personas. Asi lo resalta el informe espafiol de la OCDE Panorama de la
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Educacion, 2022 “Una cualificacién de segunda etapa de secundaria se considera,
frecuentemente, como la minima credencial para integrarse con éxito en el mercado de trabajo
y es imprescindible para continuar hacia niveles superiores educativos. En muchos paises, este
nivel educativo no es obligatorio y puede durar de dos a cinco afios. En general, la demanda
de personas graduadas en la segunda etapa de educacion secundaria esta aumentando en todo
el mundo, con el desarrollo de una variedad de itinerarios educativos. De hecho, la obtencion
de un titulo de educacién secundaria superior es cada vez mas importante en todos los paises
de la OCDE.”?

Como ya ha dicho, en Espafia, la educacidn secundaria superior (también conocida como
postsecundaria obligatoria) comprende fundamentalmente el Bachillerato (CINE 32) y la
FPGM (CINE 33), las carencias reflejadas en los graficos 8, 9 y 10, al referirse al nivel
intermedio alcanzado, son mayoritariamente personas con el nivel FPGM, dado que el nivel
Bachillerato es de transito (propedéutico) hacia la universidad, y no ofrece ninguna
cualificacion profesional; asi queda de manifiesto en el grafico 11, en el que se observan las
grandes diferencias con las medias UE, manteniendo unas tasas proximas en el nivel CINE 32
(Bachillerato) y menos de la mitad en CINE 33 (FPGM)?*. Resulta poco esperanzador el
retroceso que se muestra en los ultimos cinco afios entre las personas con nivel FPGM en
Espafia, mientras OCDE y UE22 mantienen ligeros crecimientos. El gréfico 11 ademas de poner
de manifiesto que nuestro problema de bajas tasas de personas con formacion postsecundaria
obligatoria esta en los graduados FPGM, nos muestra también que la evolucion en el tiempo
del nimero de aquellos es minima, aunque positiva entre 2018 y 2021, pero negativa entre 2021
y 2023, pues en los cinco afios evaluados el crecimiento ha sido negativo en este grupo de edad
(11,1% frente a 11,6% en 2018), lo que plantea serias dificultades para alcanzar en un plazo de
tiempo razonable las tasas medias de la OCDE y menos aun de la UE.

Poblacion con nivel de Formacion alcanzado y su evolucion entre 2018, 2021 y 2023.
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30 29,2 28,9

N
% 22,7 232 %

20
17.2 18,0

X

S 15 1.2 138 18 \ % 1, - e § §
10 § § § §

5 N\ \)

Espafia, 2023 = OCDE, 2023 ®=EU 22, 2023 Espafia, 2021 ~OCDE, 2021 “EU 22,2021 0OEspafia, 2018 ®BOCDE, 2018 =EU 22, 2018

Gréfico 11. Tasas de la poblacion adulta (25-34 afios) segun los niveles de formacion alcanzados Bachillerato y
FPGM, tanto en Espafia como los valores medios de OCDE y EU. Fuente: OCDE.Stat. https://stats.oecd.org/# y
elaboracion propia.

2 Panorama de la Educacion. Indicadores de la OCDE 2022. Informe espafiol. [PEI-OCDE2022].
https://www.libreria.educacion.gob.es/ebook/177676/free_download/ Pagina 35.

24 El nivel CINE 38 corresponde a los graduados en Formacién Profesional Basica, que en nimero representan
cantidades muy bajas, aunque a veces se incorporan en estadisticas al ser personas con una cualificacion
profesional.
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La préactica imposibilidad de corregir en corto plazo de tiempo los desajustes ya expuestos
entre las personas con cualificacion profesional de alto nivel (formacién superior, CINE 5 a 8,)
y las personas con cualificacion profesional intermedia (FPGM y FPGB, CINE 33 y 38), se
clarifica con los datos del grafico 12 en el cual se desagregan entre los ciudadanos de edad 25-
34 afos quienes tienen nivel de educacién superior (CINE 5 a 8, terciaria segiin la OCDE).
Dicho gréafico nos puede ayudar a entender la importancia de las prevenciones establecidas en
torno al grafico 9, donde veiamos que el 52,0% de la poblacion 25-34 afios tiene educacion
superior (CINE 5 a 8), que se desglosa en un 15,7% con CINE 5 (FPGS); 17,8% con CINE 6
(Grado universitario); 17,9% con CINE 7 (Master universitario) y 0,5% con CINE 8
(Doctorado).

Poblacién con nivel de Formacién con cualificacion profesional alcanzado y su evolucién
entre 2018 y 2023. Grupo 25-34 afios
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Gréafico 12. Evolucién entre 2018 y 2023 de las tasas de poblacion con nivel de educacién superior (CINE 5 a 8)
y cualificaciones profesionales intermedias, en el grupo de edad 25-34 afios para Espafia y las medias OCDE y
EU. Fuente: OCDE.Stat. https://stats.oecd.org/# y elaboracion propia.

Analizando la evolucion temporal en Espafia de las cifras de las tres cualificaciones
profesionales de nivel superior entre los afios 2018 y 2023, en todas ellas se observan
crecimientos, pero el nivel de Grado (CINE 6) con 3,8 puntos porcentuales es muy superior que
el crecimiento del nivel de FPGS (CINE 5) con 2,5 puntos porcentuales. Igualmente son
resefiables las bajas cifras en OCDE y EU de la poblacion con el nivel CINE 5, frente a las
espafolas e incluso a las propias de Grado.

Asi, podemos concluir que en 2023 y en el grupo de poblacién 25-34 afios, el 36,2%
de la poblacidn tiene cualificacidon profesional universitaria (CINE 6 a 8), frente al 26,8%
con cualificacion profesional no universitaria (FPGM y FPGS)?.

Ahora bien, si consideramos la FPGS como estudios superiores, como se hace
internacionalmente y en numerosas de nuestras estadisticas internas, desde el punto de vista de
las cualificaciones profesionales para ejercer una profesion, las cifras anteriores deberian

% Notese lo ya descrito que el Bachillerato, como estudios propedéuticos, preparatorios para el acceso a la
universidad, no conceden cualificacion profesional.
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establecerse como se presenta en el grafico 13%. En él se aprecia para el grupo 25-34 afios no
solo la elevada diferencia entre quienes en Espafia tienen una cualificacion profesional de alto
nivel (52,0%) frente a una cualificacion de nivel intermedio (11,1%), sino que en Espafia es
superior a las medias de EU y OCDE y como esta diferencia tiende a aumentarse con el paso
del tiempo.

Poblacién con nivel de Formacién con cualificacién profesional alcanzado y su evolucion
entre 2018 y 2023. Grupo 25-34 afios
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Gréfico 13. Evolucion entre 2018 y 2021 de las tasas de poblacion con nivel de educacién superior (CINE 5 a 8)
y cualificaciones profesionales intermedias, en el grupo de edad 25-34 afios para Espafia y las medias OCDE y
EU. Fuente: OCDE.Stat. https://stats.oecd.org/# y elaboracion propia.

Desde el punto de vista de las cualificaciones profesionales, en 2023 y en el grupo de
edad 25-34 afios, el 52,0% de la poblacion tiene cualificacion profesional de alto nivel
(terciaria, CINE 5 a 8), frente al 11,1% con cualificacién profesional de nivel intermedio
(FPGM y FPGB).

5.2 Alumnado egresado en los diversos niveles educativos.?’.

Si, como ya se ha visto, comparativamente con la OCDE y la EU, Espafia no tiene
excesivo nimero de personas con educacion superior (aunque si mas elevado), desde el punto
de vista educativo, el problema del desajuste existente debe entenderse como la falta de
profesionales con niveles medios, FPGM. Otra cosa es, si en el mercado de trabajo hay puestos
de trabajo para niveles superiores y si, ademas, el crecimiento del niUmero de personas con
educacién superior se realiza a mayor ritmo que quienes tienen nivel medio y a mayor ritmo
que crecen los puestos de trabajo asociados.

% Esta dualidad de la FPGS de ser considerada como educacion superior junto a las titulaciones universitarias
(como se hace internacionalmente), o ser considerada como cualificacion intermedia junto a la FPGM, muestra la
singularidad del sistema educativo espafiol, principalmente por estar gestionadas por el mismo ministerio,
planteando la necesidad de reconsiderar el alcance del término Educacién Superior en Espafia.

27 La educacion secundaria postobligatoria (también conocida como secundaria superior o segunda etapa de
educacion secundaria) en Espafia comprende fundamentalmente el Bachillerato (CINE 32) y la FPGM (CINE 33),
identificindose también como educacién de nivel medio o intermedio.

22



https://stats.oecd.org/

Esta diferencia entre los crecimientos en los ciudadanos con niveles educativos medio y
superior, que ya hemos comentado al analizar el colectivo de personas con 25 a 34 afios, se ve
con mucha més claridad cuando se analizan directamente las cifras de ciudadanos que finalizan
unos u otros estudios, lo que podemos hacer sobre el grafico 14, que nos muestra las cifras de
egresados en nivel medio, FPGM, y en los tres niveles de la educacion superior, FPGS, Grado
y Master. Ahi se observa la enorme desproporcién que, afio tras afio, se mantiene entre los
egresados con niveles de formacion superior y nivel medio, y que superan a favor de los
primeros la ratio de 4,1 a 1. Por otro lado, si bien en el curso 2022-23 y en los ultimos 4 afios
se aprecia un incremento importante en el nimero de egresados de nivel medio, FPGM (23,7%),
también lo ha experimentado y en proporciones similares, los egresados de nivel superior
(22,1% en FPGS y 33,9% en Master), aunque sea algo menor el incremento en Grado (6,5%),
con lo cual se mantiene y potencia el desajuste.

Evolucién de los alumnos egresados con capacidades profesionales
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Gréfico 14. Evolucion entre 2016 y 2023 del nimero de alumnos egresados en niveles de formacion con
capacidades profesionales nivel medio (CFGM, CINE 33-38) y superior (CFGS, Grado). Fuente: MECFP.
EDUCADbase, y elaboracion propia.

Asi, y con el &nimo de encontrar causas y buscar soluciones, se propone retrotraer la
mirada al momento educativo en el que los alumnos finalizan la etapa de educacion obligatoria,
es decir cuando los alumnos finalizan la ESO.

Al finalizar el nivel de secundaria obligatoria, ESO (16 afios), las opciones de continuidad
de estudios que se ofrecen a los alumnos son FPGM o Bachillerato?. Quienes finalizan el nivel
FPGM obtienen la correspondiente cualificacion profesional de nivel medio (Técnico, CINE

28 Siendo en Espaiia la edad de 16 afios la minima para trabajar en claro que algunos alumnos al finalizar ESO se
incorporan al mundo del trabajo, hecho que no siendo deseable se intenta evitar, potenciando obtener una
formacién de nivel secundaria postobligatoria. Este fenémeno se conoce como abandono temprano de la
educacion y formacién, que en Espafia en el 2024 se situd en el 12,98% para ambos géneros y el 15,75% para
hombres y en el 10,04% para mujeres.
https://estadisticas.educacion.gob.es/EducalaxiPx/Tabla.htm?path=/laborales/epa/aban/I0/&file=aban 1 01.

px&L=0.
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33), y su itinerario natural de estudios sera la FPGS, sin continuidad natural y razonable en
la universidad?. Quienes finalizan Bachillerato (sin cualificacién profesional), tienen como
camino natural y razonable la universidad, a la que accederdn mayoritariamente para alcanzar
su primera cualificacion profesional que sera de alto nivel.

El gréafico 15 nos muestra la evolucion de las cifras de alumnos egresados en los niveles
de postsecundaria obligatoria, donde claramente los egresados en Bachillerato mas que
duplican las cifras de egresados en FPGM, y en relacion con las tendencias se observa que en
los Gltimos 4 afios frente a los 23.332 incrementados en FPGM, los egresados en Bachillerato
han crecido en 27.597 personas, que en su mayoria accederan a la universidad.

Evolucién de los alumnos egresados en postsecundaria obligatoria
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Gréfico 15. Evolucion entre 2016 y 2023 del nimero de alumnos egresados en postsecundaria obligatoria, CFGM
(CINE 38) y Bachillerato (CINE 32) Fuente: MECFP. EDUCADbase, y elaboracion propia.

Esto pone de manifiesto la realidad de la sociedad espafiola al considerar a la Formacion
Profesional como segunda opcion, el sentimiento social es que “la FP es para mis vecinos, no
para los mios” en palabras de un alto cargo de la Administracién educativa. Pero ello no solo
responde a una cuestion cultural, sino que lo hace fielmente al disefio del sistema educativo que
se mantiene desde 1970%°, aunque con avances que no resultan decisivos.

29 E| acceso a la universidad (estudios de Grado) desde la FPGS y similares siempre ha sido libre, es decir sin
necesidad de pruebas de acceso obligatorias, ahora bien la demanda de continuidad natural y razonable se refiere
a que desde la universidad se mire a la FPGS como un camino alternativo (paralelo) al del Bachillerato,
configurando planes de estudios especificos en los Grados afines, para quienes accedan por este camino que
aprovechen y rentabilicen las experiencias, conocimientos y formacion previa de ellos, que llevan ya dos afios
adicionales en su proceso formativo y experiencia laboral. Ello ha de entenderse mas all4 de un simple plan de
reconocimiento de créditos disperso y a veces poco razonable que ayudara a romper el estigma que desde siempre
acompafia a la Formacion Profesional como puerta de abandono del sistema educativo (Bachillerato-FP).

%0 ey General de Educacion del ministro José Luis Villar Palasi, que puso en valor la Formacién Profesional al
incorporarla en el sistema educativo, y aunque quiza entonces fuera adecuado la consideracion de puerta de salida
hacia el mundo laboral, no parece razonable en los tiempos actuales.
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Disefio del sistema educativo que en gran medida se mantiene desde 1970:

- Los estudios de Bachillerato son estudios propedéuticos, preparatorios para el
ingreso en la universidad y, por tanto, por un lado, no confieren cualificacion profesional
alguna, y por otro lado constituyen el camino natural (y Unico de forma razonable) para
alcanzar las cualificaciones profesionales de nivel universitario.

- LaFormacion Profesional es una puerta de salida hacia el mundo del trabajo para
quien no quiere o no puede seguir por el camino natural hacia y dentro de la universidad.

Esta consideracion de la Formacion Profesional como segunda opcion, puede estar detras
del fracaso que se produce en la universidad por una posible decision prematura cuando al
finalizar la ESO es numerosa la eleccion del camino Bachillerato-universidad®! y se pone de
manifiesto, una vez mas, al analizar el grafico 16, que muestra nuestra posicion en relacién con
otros paises de la UE y la OCDE.
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Gréfico 16. Edad media de la primera graduacidn en los estudios de segunda etapa de educacion secundaria segun
el tipo de programa, general (Bachillerato) o profesional (FPGM) en diversos paises de la UE y de la OCDE.
Fuente: Education at a Glance 2022. Tabla B3.1 y elaboracion propia. [EAG2022]
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El grafico 16 nos muestra datos de 2020, para diversos paises de la OCDE y la UE, de la
edad media a la que se obtiene la primera graduacién entre quienes realizan estudios de
postsecundaria obligatoria en programas de caracter general (en nuestro caso Bachillerato) y
quienes lo hacen en programas de caracter vocacional (en nuestro caso FPGM). Ahi se observa
la elevada edad a la que finalizan los alumnos de FPGM respecto de paises de nuestro entorno
que en muchas ocasiones tomamos como referencia. Ello es un claro indicador de que los
estudios son considerados socialmente como de una segunda opcién frente a los estudios de

3L En opinion del autor, este hecho incuestionable, esta detras de numerosas criticas sobre la falta de nivel entre
alumnos universitarios, algunas de las cuales han tenido fuerte eco en los medios de comunicacion, aparte del
hecho constatado de que el abandono en el primer curso de los estudios de Grado alcanzé el 13,5% en el curso
2020-21 segun estadisticas del Ministerio de Universidades. https://www.ciencia.gob.es/dam/jcr:8491c12b-a502-
4696-abea-96¢276e9d98f/PrincipalesResultados RendimientoAcademico2024.pdf. La tasa global de abandono
en Grado en la cohorte de nuevo ingreso de 2017-2018 fue del 31,7% segin SIIU Datos y cifras 2024,
https://www.universidades.gob.es/wp-content/uploads/2024/05/S11U_DatosCifras2024.pdf
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Bachillerato, acudiendo a ellos bien cuando se ha fracasado en estos ultimos e incluso se
realizan después de estos en busca de unas mayores oportunidades de trabajo al no visualizar
en su futuro unos estudios universitarios.

Es necesario resaltar que en el afio 2022 se aprobo la Ley Orgénica de Ordenacion e
Integracion de la Formacion Profesional (LO 3/2022)% y en el afio 2023 se aprobd su
desarrollo legislativo con el Real Decreto 659/2023, por el que se establece la ordenacion del
Sistema de Formacion Profesional®. Los efectos de esta legislacion evidentemente no seran
inmediatos y aunque tendra efectos positivos para mejorar las cifras de personas con
cualificaciones en los niveles medios, el autor mantiene serias dudas sobre su eficacia para
revertir los desajustes analizados en un plazo de tiempo razonable. Para profundizar en detalles

y argumentos se recomienda el trabajo “La nueva ley de FP. Aciertos y retos”,

Respecto de la actual legislacion, ya citada, a pesar de las importantes mejoras
introducidas sobre todo en lo referente a las ofertas formativas acumulables y acreditables
respaldando los conocimientos y las habilidades profesionales, presenta un absoluto caracter
profesionalizante, con exclusion de aspectos formativos como la cultura, las humanidades y
los valores®, tan necesarios en una sociedad en la que es transcendente distinguir entre la buena
y mala informacion. Estas carencias en pleno proceso educativo en alumnos de 16 a 20 afios,
que por otro lado no se produce en quienes eligen Bachillerato, puede ser determinante para
seguir lastrando el proceso de despegue de la Formacion Profesional, potenciando en Espafia
una poblacion con muy bajo nimero de personas con cualificaciones profesionales intermedias
y un elevado nimero de personas con cualificaciones profesionales de alto nivel trabajando en
ocupaciones de inferior nivel, es decir sobrecualificadas.

Es obvio que ante las carencias educativas no profesionalizantes en la FP y la ausencia
de camino natural y razonable hacia la universidad (cualificaciones profesionales de
alto nivel), la opcion Bachillerato-universidad seré la mayoritariamente elegida.

6. Un apunte sobre el sector servicios3®.

Considerando el enorme esfuerzo politico que se esta produciendo y las enormes cifras
econdmicas que, a través de los fondos Next Generation, se estdn manejando para conseguir
que Espafia despegue en el sector industrial, asi como los anunciados fondos para la seguridad
de Europa que se estan negociando y que tendran gran implicacion en el sector industrial, y
cuando por otro lado nuestro actual PIB tiene un enorme apoyo en el sector servicios, ha
parecido de interés promover una reflexion sobre la informacion que a través de los microdatos
ofrece la EPA sobre este sector, y algunas comparaciones con los otros sectores, en particular
con el sector industrial®”.

32 https://www.boe.es/buscar/pdf/2022/BOE-A-2022-5139-consolidado.pdf

33 https://www.boe.es/boe/dias/2023/07/22/pdfs/BOE-A-2023-16889.pdf

34 https://www.icai.es/la-nueva-ley-de-fp-aciertos-y-retos/

% https://www.icai.es/la-formacion-profesional-en-espana-solo-formacion-en-habilidades-para-cuando-la-
cultura-las-humanidades-y-los-valores/

3 En el sector servicios se han agrupados las actividades de cddigo CNAE 5,6,7,8 y 9.

37 Los sectores aqui representados son la agrupacion de los 10 cédigos que utiliza la EPA segin el Anexo | al
presente documento [CNAEQ9].

26


https://www.boe.es/buscar/pdf/2022/BOE-A-2022-5139-consolidado.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/07/22/pdfs/BOE-A-2023-16889.pdf
https://www.icai.es/la-nueva-ley-de-fp-aciertos-y-retos/
https://www.icai.es/la-formacion-profesional-en-espana-solo-formacion-en-habilidades-para-cuando-la-cultura-las-humanidades-y-los-valores/
https://www.icai.es/la-formacion-profesional-en-espana-solo-formacion-en-habilidades-para-cuando-la-cultura-las-humanidades-y-los-valores/

El cuadro 6 nos muestra las cifras de ocupados en todos los sectores y en el cuadro 7 se
muestran las cifras porcentuales de los mismos sectores. En el cuadro 6 se observa como el
sector Servicios es dominante con la mayoria de las personas ocupadas (16.310.070), asi como
la baja cifra de personas ocupadas en Industria (3.185.260) y las muy bajas que corresponden a
Agricultura (932.090) y Construccion (1.430.480).

Grandes Grupos Ocupacionales. EPA 2024T4 Sectores
Miles de personas Agricultura | Construccion| Industria | Servicios Total
1 [Directores y gerentes 24,75 78,14 152,38 627,33 882,60
2 _Tecmcos y profesionales cientificos e 12,16 72,07 279.15 304804 431141
intelectuales
3 |Técnicos; profesionales de apoyo 19,97 116,78 485,36 1918,88 2541,00
4 Empleados conta}ples, administrativos y otros 19,10 105,50 281.75 181165 2218.00
empleados de oficina
Trabajadores de servicios de restauracion,
5 ., 19,54 3,04 45,58 4508,94 4577,10
personales, protecciény vendedores
6 Trabajadores cualificados en el sector agricola, 486,67 0,00 2,60 89,43 578.70
ganadero, forestal y pesquero
7 Artesarlos y trabajadores cualificados 'o’le las 10,85 855,25 982,45 580,87 2429 43
industrias manufactureras y construccion.
8 Operadores de instalaciones, maquinaria y 4472 8162 724,14 875,22 1725,69
montadores
9 |Ocupaciones elementales 294,34 118,09 231,83 1832,92 2477,18
0 |Ocupaciones militares 0,00 0,00 0,00 116,78 116,78
Total 932,09 1430,48 3185,26 16310,07 21857,90

Cuadro 6. Distribucion de las personas ocupadas segtin los grandes grupos ocupacionales y los sectores®”. Fuente:
EPA 2024T4, microdatos y elaboracién propia. Ver Anexo |

El cuadro 7 nos resume que, de las 21.857.900 personas ocupadas a finales de 2024, el
74,62% lo hacen en el sector servicios®® cifra cinco veces superior a quienes se ocupan en el
sector industria (14,57%%).

Sectores
Grandes Grupos Ocupacionales. EPA 2024T4 Total Sobre
Porcentajes por sectores Agricultura | Construccién| Industria | Servicios grupos
ocupacionales

1 |Directores y gerentes 2,80 8,85 17,27 71,08 100

9 Tecnlcos y profesionales cientificos e 0.28 167 6.47 91,57 100
intelectuales

3 |Técnicos; profesionales de apoyo 0,79 4,60 19,10 75,52 100

4 Empleados conta_ib_les, administrativos y otros 0,86 4,76 12,70 81,68 100
empleados de oficina

5 Trabajadores de sef\,/|0|os de restauracion, 0,43 0,07 1,00 98,51 100
personales, proteccion y vendedores

6 Trabajadores cualificados en el sector agricola, 84.10 0,00 0,45 15,45 100
ganadero, forestal y pesquero

7 Artesarlos y trabajadores cualificados _c!e las 0.45 3520 4044 23.01 100
industrias manufactureras y construccion.

8 Operadores de instalaciones, maquinaria y 2,50 473 41.96 50,72 100
montadores

9 [Ocupaciones elementales 11,88 4,77 9,36 73,99 100

0 |Ocupaciones militares 0,00 0,00 0,00 100,00 100

Total % del sector sobre total ocupados 4,26 6,54 14,57 74,62 100

Cuadro 7. Distribucion porcentual de las personas ocupadas segun los grandes grupos ocupacionales y los
sectores. Fuente: EPA 2024T4, microdatos y elaboracion propia.

38 Reduccidn de 0,21 puntos porcentuales respecto de 2022.
39 Incremento de 0,23 puntos porcentuales respecto de 2022
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Igualmente resultan relevantes las elevadas cifras de ocupados de los tres grupos que
pueden considerarse de elevada cualificacion profesional correspondientes al sector servicios,
“técnicos y profesionales cientificos e intelectuales”, “Técnicos, profesionales de apoyo” y
“Empleados contables y de oficina” , con 91,57%, 75,52% y 81,68% de todos los ocupados en
estos grupos, frente al 6,47%, 19,10% y 12,70 respectivamente en el sector industria, y cifras
muy bajas en los sectores Construccion y Agricultura, con pequefios cambios respecto de 2022.

En este cuadro 7 se observa como el sector Servicios resulta dominante en todos los
grupos ocupacionales excepto en los 6y 7, especificos de los sectores Agricolas y Construccion
respectivamente.

Una fotografia mas precisa y detallada de las ocupaciones en el sector Servicios la
podemos obtener del analisis del cuadro 8, en el que se reflejan, a finales de 2024, el nimero
de personas ocupadas, los niveles de formacion que poseen y las ocupaciones de éstas,
excluyendo las ocupaciones militares.

CNO CINEO CINE 01 CINE1 CINE 2 CINE32 | CINE33 |CINE5a8
Personas | Personas .
i i connivel | con nivel Niveles de
Grandes Grupos Ocupacionales o . Secundaria) Secundaria » Total de de Competencia/
- Primaria .. |Secundaria | 2*etapa. | 2%etapa. | Educacion Niveles de
Servicios. EPA 2024T4 Analfabetos| . Primaria . . . Fol ion| F i4
Miles o N incompleta l2etapa. | Orien. Orien. Superior rmacion Formacion - e vién
fles 0& personas General | Profesional Requerido | Alcanzado
1 |Directores y gerentes 0,4 0,9 10,4 74,2 86,4 32,6 422,4 627,3
2 Tecmcos y profesionales cientfficos e 00 00 00 9,6 482 234 3866,9 3948,0 6494,2 84283 | 3y4/5a8
intelectuales
3 [Técnicos; profesionales de apoyo 0,4 0,0 6,5 151,5 3134 1315 1315,4 1918,9
4 Empleados contab_les, administrativos y otros 00 09 82 1984 3178 1915 1094,9 18117
empleados de oficina
5 |Trabajadores de servicios de restauracion, 43 16,9 172 | 14322 | 8431 | 8796 | 12156 | 45089
personales, proteccion y vendedores
Trabajadores cualificados en el sector agricola,
4 2 1 4
6 ganadero, forestal y pesquero 0 6 & 4 Bz 139 35 89, 7866,1 7325,2 2/2a4
7 Atesanos y trabajadores cualificados de las 09 6.1 178 206,2 55,6 1355 1589 580,9
industrias manufactureras y construccion.
8 Operadores de instalaciones, maquinaria y 09 56 208 4558 1302 127.2 11456 8752
montadores
9 |Ocupaciones elementales 8.2 313 152,4 918,2 277,0 219,7 226,2 1832,9 1832,9 4398 1/0y1
Total 15,6 64,3 359,9 3486,5 2083,9 1754,8 8428,3 16193,3 | 161933 16193,3 16193,3

Formacion alcanzada / requerida: == sobrecualificados, mmmm Infracualificados, mmmm Ajustados.

CNO: Clasificacion Nacional de Ocupaciones. CINE: Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion
Cuadro 8. Numero de personas ocupadas segun el grupo ocupacional y el nivel de formacion alcanzado,
excluyendo las ocupaciones militares. Fuente EPA 2024T4, microdatos y elaboracion propia.

Resultan llamativas las altas cifras de personas con Educacion Superior que ocupan
puestos de los grupos 1 a 3, que juntos (5.604.690 personas) superan a las 4.508.900 personas
ocupadas en el grupo 5, especifico de las ocupaciones en restauracion, representativas del sector
Servicios. Lo anterior nos conduce una vez mas a unas altas cifras de personas ocupadas con
sobrecualificacion (o subempleadas) tal como se analizara en el grafico 18. En la misma linea
resulta relevante la enorme relacidn existente entre la alta tasa de ocupados en el sector servicios
con nivel de educacion superior (38,77%) y la baja tasa de ocupados con nivel de cualificacion
FPGM (8,07%), que en un contexto productivo normal es el grupo principal de la actividad.

Los graficos 17 y 18 nos detallan la distribucion de personas ocupadas segun el nivel de
formacion alcanzado comparando las ocupadas en el sector Servicios y en todos los sectores.
En ellos se muestran los numeros de personas ocupadas y los valores porcentuales. Asi, en el
gréfico 17 se aprecia claramente el enorme peso que tienen los ocupados en el sector Servicios
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en todos y cada uno de los niveles de formacion, y llamativamente en los ocupados con
Educacién Superior (82,3%, grafico 18).

Distribucidn de las personas ocupadas en todos los sectores y en Servicios segtn el
Nivel de Formacién Alcanzado. 2024T4
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Gréfico 17. Distribucion de las personas ocupadas en el sector Servicios y en el conjunto de todos los sectores
segln el nivel de formacion alcanzado. Fuente: EPA 2024 T4, microdatos y elaboracién propia.

Distribucion porcentual de las personas ocupadas en cada Nivel de Formacion
Alcanzado en el sector Servicios. EPA 2024T4
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Gréfico 18. Distribucion porcentual de las personas ocupadas en el sector servicios segun el nivel de formacién
alcanzado. Fuente: EPA 2024T4, microdatos y elaboracidn propia.
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Los gréficos 19 y 20 representan informacion extraida del cuadro 8 en el que, para el
sector Servicios, se vuelve a reflejar el desajuste que existe entre el Nivel de Formacion de las
personas ocupadas y el nivel de formacion requerido para dichas tareas (Nivel de Competencias
Requeridas).
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Gréafico 19. Distribucion de la poblacidn ocupada en el sector Servicios a finales de 2024, segln los Niveles de

Competencias asociados a las ocupaciones y los Niveles de Formacion Alcanzados por quienes las realizan. (EPA
2024T4, microdatos y elaboracion propia).

Asi, manteniendo los mismo criterios y terminologia empleada en el cuadro 5y el gréfico
6, en el grafico 19 se muestra cdmo el nimero de personas con nivel de formacién CINE 5a 8
excede en 1.934.100 (29,8%) personas al nimero de ocupaciones que demandan este nivel de
formacion, por ello podemos hablar de un nivel minimo de sobrecualificacion entre ocupados
con nivel de formacién CINE 5 a 8 del 29,8%, siendo la cifra real muy superior, como veremos
en el grafico 20, al considerar que no todos los puestos del nivel superior (NCR 3y 4) son
ocupados por los ocupados con nivel de educacion superior (CINE 5 a 8) . Lo contrario sucede
en los niveles de formacion inferiores, ligeramente mayor nimero de personas ocupadas en el
NCR 2 que el de personas con la formacion asociada y cuatro veces mas en el NCR 1. Estos
excesos de demanda seran cubiertos con personas sobrecualificadas de los niveles de formacion
superiores.

Con maés detalle en el gréafico 20 observamos que de los 16.193.290 ocupados en el sector
servicios (cuadro 8), Unicamente 10.836.040 lo estan en tareas ajustadas a su Nivel de
Formacion (5.604.700 del nivel CINE 5 a 8, 5.039.460 del nivel 2 a4y 191.890 del nivel 0-1).
Los 5.357.250 ocupados restantes se distribuyen entre los ocupados sobrecualificados e
Infracualificados.

- Sobrecualificados, 4.238.470 personas ocupadas:
o 2.823.620 con nivel de formacion CINE 5 a 8 (33,5%) repartidas entre
2.597.400 que realizan tareas que corresponden al nivel de formacién CINE 2 a 4, y 226.200
que realizan tareas de nivel de formacion CINE 0-1.
o 1.414.900 con nivel de formacion CINE 2 a 4 (19,3%), que realizan
tareas que corresponden al nivel de formacion CINE 0-1.
- Infracualificados, 1.118.770 personas ocupadas:
o 870.880 con nivel de formacion CINE 2 a 4 (11,9%), que realizan tareas
que corresponden al nivel de formacion CINE 5 a 8.
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o 247.890 con nivel de formacion CINE 0-1 (56,4%), repartidas entre
18.670 que realizan tareas que corresponden al nivel de formacion CINE 5 a 8 y 229.220 que
realizan tareas que corresponden al nivel de formacién CINE 2 a 4.
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Gréafico 20. Distribucion de la poblacién ocupada en el sector Servicios a finales de 2024, segin los Niveles de
Competencias asociados a las ocupaciones y los Niveles de Formacion Alcanzados por quienes las realizan. (EPA
2024T4, microdatos y elaboracion propia).

De los resultados anteriores sélo cabe resaltar, una vez mas, las altas cifras de ocupados
sobrecualificados de nivel de formacion CINE 5 a 8 que realizan tareas del nivel de
competencias requeridas 2 (nivel de formacion asociado CINE 2 a 4), desplazando asi a los
1.419.900 ocupados que a su vez son sobrecualificados en las tareas de nivel de competencias
requeridas 1, que a su vez desplazan al paro a las personas que podrian estar ocupadas en el
nivel de competencias ajustado a su nivel de formacion. Por otro lado, resulta relevante que el
56,4% de los ocupados con nivel de formacion CINE O y 1, lo son en tareas de nivel de
competencias requeridas superiores a su formacion.

Lo anterior pone de manifiesto el efecto que tiene la realidad de que cuanto mayor sea
el nivel de formacidn alcanzado menos probabilidades se tiene de quedar en paro. Por otro
lado, quienes tienen bajo nivel de formacion pueden estar ocupados si sus competencias no
documentadas les permiten competir con quienes tienen nivel de formacion mas alto (56,4% de
los ocupados con CINE 0y 1).

Por Gltimo, el grafico 21 nos permite comparar las cifras de las personas ocupadas en los
sectores servicios e industria segun el nivel de formacidn alcanzado, poniéndose de manifiesto
la enorme desproporcion que en el nivel educacion superior existe a favor del sector servicios,
desproporcion que resulta absolutamente injustificada de acuerdo a los niveles de formacion
requeridos y que resultan claramente explicativos de un desajuste entre el sistema educativo y
las demandas empresariales, hecho que resulta relevante en estos momentos geopoliticos y
geoeconodmicos que vivimos, en los que se plantean grandes impulsos a los sectores industriales
tanto por razones de seguridad como por razones de independencia tecnolégica de Europa.
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Distribucién porcentual de las personas ocupadas en cada Nivel de Formacion
Alcanzado en el sector Servicios. EPA 2024T4
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Gréfico 21. Distribucion de las personas ocupadas en los sectores servicios e industria segun el nivel de formacion
alcanzado, excluidas las ocupaciones militares. Fuente: EPA 2024T4, microdatos, y elaboracion propia

De toda la poblacién con nivel de educacion superior ocupada en todos los sectores, el
sector servicios ocupa al del 82,3% frente al 12,7% en sector industria®®. Cifras de orden
similar se observan para los niveles educativos inferiores.

7. Conclusiones y propuestas.

Al actualizar este capitulo de conclusiones sobre lo expresado en las versiones anteriores
de “La EPA, mas alla de las cifras del paro” de hace dos y cuatro afios, no es facil escribir nada
nuevo sobre lo expresado en dichos momentos, habida cuenta de los datos actuales. Asi, como
documento de actualizacién, el autor no encuentra otras conclusiones distintas de las ya
planteadas en las ediciones anteriores, consciente de que los cambios sociales y culturales son
lentos, y admitiendo que la nueva legislacion sobre la Formacion Profesional producird cambios
en la aceptacion social de la Formacion profesional, pero que seran insuficientes para cambiar
sustancialmente los desajustes existentes entre el nivel de formacion en las personas ocupadas
y el nivel de formacién demandado por las tareas. Es por ello, que, en este documento,
basicamente se mantienen y reproducen las conclusiones de las ediciones anteriores.

No se debe olvidar que estos desajustes entre el sistema educativo y el mundo del trabajo
tiene un elevado coste no sélo econdmico (gasto en formacion innecesaria y no utilizada) sino
y, sobre todo, en ilusiones frustradas y en desmotivaciones de las personas para afrontar su
necesaria formacion a lo largo de la vida, cuando se enfrentan al desarrollo de tareas para las
gue no han sido preparadas, de nivel inferior a su formacion y muchas veces con edades
impropias para un aprendizaje tardio.

40 Cifras que suponen ligeras reducciones respecto de 2022, que suponian 82,8% y 12,4% respectivamente.
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La reflexion en torno al desajuste entre los niveles de formacion alcanzado por las
personas y el nivel de formacidn requerido por las ocupaciones realmente desarrolladas, como
ya ha dicho puede plantearse bajo la dptica de la oferta (hay excesivo niUmero de personas
con niveles de formacién elevado, fundamentalmente universitarias?), o bajo la dptica de
la demanda (el trabajo ofrecido por las empresas es de baja calidad, que conlleva demanda
de personas con niveles de formacion medio y bajo?), pero lo que si aparece como evidente
es el desajuste entre el sistema educativo y el mundo del trabajo.

Considerando los datos expuestos en los capitulos anteriores, al comparar las cifras de
Espafia con las de los paises de nuestro entorno (OCDE y EU), es claro que el nimero de
personas con nivel de formacion superior no es excesivo, aunque crecemos a mayor ritmo
que otros paises, siendo asi, parece obvio que faltan puestos de trabajo del nivel adecuado a
la formacion que tiene la poblacién activa de alto nivel, CINE 5 a 8, fundamentalmente
universitario, lo que conlleva a un desplazamiento de los ocupados de este nivel hacia puestos
de trabajo de nivel inferior, desplazando a su vez a los de este nivel a otro inferior y asi, al final
los del ultimo nivel son fundamentalmente quienes quedan desocupados.

Por otro lado, siguiendo con la comparacion de nuestras cifras con las de nuestro entorno
(OCDE y EU) es muy evidente la necesidad de incrementar fuertemente la poblacion activa
con cualificacion profesional de nivel intermedio (CINE 2 a 4) fundamentalmente FPGM.
Ahora bien, si las cifras de personas con este nivel de formacion fueran similares a las de los
paises de nuestro entorno cabe la pregunta ;qué tipo de empleos realizarian?, pues es claro
que, como muestra el grafico 5, el nimero de personas ocupadas en este nivel de formacion
requerido (11.528.900 personas) supera muy ligeramente al niUmero de personas ocupadas que
disponen de dicho nivel (10.706.200 personas), pero que, como se muestra en el grafico 6,
Unicamente 7.631.200 personas de este nivel intermedio trabajan en las tareas que les son
ajustadas, desplazandose 1.872.000 a las tareas infracualificadas. Ello es claramente producido
por el desplazamiento de 3.743.600 personas con nivel de formacién superior (CINE 5 a 8)
hacia tareas infracualificadas ocupando 3.464.000 puestos de trabajo NCR 2 y 279.600 en
puestos NCR 1.

Por otro lado, es opinion del autor, expresada en otras ocasiones*!, que estos desajustes
entre el sistema educativo y el mundo laboral son consecuencia directa del disefio de nuestro
sistema educativo, segun el cual el cual la preparacion para trabajar en ocupaciones de nivel
no universitario (Formacion Profesional) se hace a través de puertas de abandono (por
fracaso académico o exclusién social), marcando asi socialmente a quienes han de cruzar
dichas puertas, lo que produce un evidente rechazo hacia esta formacion en el transito por el
sistema educativo, optandose preferentemente por no salir del sistema principal, el cual conduce
a que la primera cualificacion profesional (y generalmente la Unica) sea de nivel universitario
(Grado, CINE 6).

Ahora bien, también ha de contemplarse que el paso por la Formacién Profesional no
ha de producirse (como sucede ahora) con una merma en su formacion cultural, en
humanidades y valores, frente a quien cursa Bachillerato*?, pues si al finalizar la ESO los

41 Ver el estudio-informe “Formacion profesional, el camino razonable hacia una sociedad de profesionales”
publicado en diciembre de 2017 por la Universidad Comillas con la colaboracion de la Asociacién Nacional de
Ingenieros del ICAL. [Arenas2017].

42 Ver las reflexiones expresadas en https://www.icai.es/la-formacion-profesional-en-espana-solo-formacion-en-
habilidades-para-cuando-la-cultura-las-humanidades-y-los-valores/
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alumnos necesitan esta formacion para un acceso digno a la universidad, tanto o mas lo
necesitan quienes acceden a puestos de trabajo con cualificaciones intermedias, constituyendo
el nacleo social m&s numeroso en una sociedad razonablemente estructurada, es decir la
gran clase media.

Esta llamada a racionalizar el sistema educativo para conseguir acercar la estructura de
cualificaciones profesionales de la sociedad a la demanda que existe en el mundo laboral, no
debe entenderse como una peticion a la implantacion de vetos o restricciones para acceder a los
estudios universitarios por la via del Bachillerato, sino que el acceso a un nimero elevado de
Grados universitarios se produzca de forma escalonada, natural y racional tras la
consecucion de cualificaciones profesionales intermedias (Formacion Profesional), lo que
induciria de forma natural una estructura de cualificaciones profesionales mas piramidal y mas
racional, acorde con la habitual demanda empresarial.

Mas aln, cuando la Formacion Profesional se configure como un camino aplicado
que permita alcanzar de forma natural y razonable la formacidn universitaria, tras el
paso por cualificaciones profesionales intermedias, estariamos en camino de conseguir que
muchos ciudadanos busquen en la formacion universitaria mejorar sus niveles de cultura y
conocimientos para crecimiento personal, y no tanto buscando una mas alta cualificacion
profesional como ahora sucede, ya que al disponer de una cualificacion de nivel intermedio, y
posiblemente ejercerla, puede considerarlo suficiente para el acceso a un trabajo decente, hecho
gue como ha quedado reflejado no se garantiza actualmente por el hecho de haber alcanzado
las cualificaciones profesionales de alto nivel (CINE 5 a 8).
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ANEXO |

Agrupacidn de sectores utilizada en el documento.

Sector Cdédigo EPA
Agricultura 0
Construccion 4
Industria 1,2, 3
Servicios 56,7,8,9
Cadigo o
EPA Descripcion

0 Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (codigos CNAE-09: 01, 02 y 03),
' (c6digos CNAE-93: 01, 02 y 05)

Industria de la alimentacion, textil, cuero, madera y papel (codigos CNAE-09: del
10 al 18), (codigos CNAE-93 del 15 al 22)

Industrias extractivas, refino de petréleo, industria quimica, farmacéutica, industria
del caucho y materias pléasticas, suministro energia eléctrica, gas, vapor y aire
2. acondicionado, suministro de agua, gestién de residuos. Metalurgia (c6digos
CNAE-09: del 05 al 09, del 19 al 25, 35y del 36 al 39), (codigos CNAE-93: del 10
al 14, del 23 al 28, 40y 41)

Construccion de maquinaria, equipo eléctrico y material de transporte. Instalacion
3. y reparacion industrial (cdigos CNAE-09 del 26 al 33), (codigos CNAE-93 del 29
al 37)
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4, Construccion (codigos CNAE-09: del 41 al 43), (c6digo CNAE-93: 45)

Comercio al por mayor y al por menor y sus instalaciones y reparaciones.
5. Reparacion de automoviles, hosteleria (codigos CNAE-09: del 45 al 47, 55 y 56),
(codigos CNAE-93: 50, 51, 52 y 55)

Transporte y almacenamiento. Informacion y comunicaciones (cddigos CNAE-09
del 49 al 53 y del 58 al 63), (cddigos CNAE-93 del 60 al 64)

Intermediacion  financiera, seguros, actividades inmobiliarias, servicios
7. profesionales, cientificos, administrativos y otros (codigos CNAE-09: del 64 al 66,
68, del 69 al 75y del 77 al 82), (codigos CNAE-93 del 65 al 67 y del 70 al 74)
Administracion Publica, educacion y actividades sanitarias (codigos CNAE-09: 84,
85y del 86 al 88), (codigos CNAE-93: 75, 80 y 85)

Otros servicios (codigos CNAE-09: del 90 al 93, del 94 al 96, 97 y 99), (cddigos
CNAE-93: del 90 al 93, 95y 99)
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